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 Дело №12-1007/20
Р Е Ш Е Н И Е 
по жалобе на постановление по делу
об административном правонарушении
г.Москва                                                                              18 августа 2020 года
Судья Останкинского районного суда г.Москвы Сушкова О.А., с участием  защитника привлекаемой Представительства Волгоградской области в г. Москве по доверенности Александровой Е.Ю., 
рассмотрев в судебном заседании жалобу руководителя Представительства Волгоградской области в г. Москве Кучерявенко Е.В. на постановление №0356043010518090700001719 от 07 сентября 2018 года, вынесенное начальником Управления рассмотрения дел и обращений МАДИ Раченко Д.В. о привлечении к административной ответственности Представительство Волгоградской области в г. Москве по ст. 8.25 Закона г. Москвы № 45 «Кодекс города Москвы об административных правонарушениях» (далее КоАП г. Москвы), с назначением административного наказание в виде штрафа в размере 300 000 рублей, и на решение заместителя начальника МАДИ Матвеева Р.В. по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении от 25 сентября 2018 года, 
У С Т А Н О В И Л:

Заявитель обратился в суд с жалобой на вышеуказанные постановление и решение, в которой просит отменить указанные постановление и решение, поскольку вменяемого административного правонарушения Представительства Волгоградской области в г. Москве не совершало.
Представитель защитника Представительства Волгоградской области в г. Москве по доверенности Александрова Е.Ю. в судебное заседание явилась, доводы жалобы поддержала в полном объеме, по основаниям, изложенным в жалобе, с указанием на то, что административное правонарушение Представительство Волгоградской области в г. Москве не совершало, в связи с чем оснований для привлечения его к административной ответственности не имеется. 
Допрошенная в качестве свидетеля в судебном заседании представитель МАДИ Ломовцева А.Ю. пояснила суду, что фиксация транспортных средств осуществляется программными и аппаратными средствами, совокупная работа которых позволяет точно определить дату и место положение автомобиля, фальсификация данных невозможна, сам ПАК ПМ состоит из программной части в составе сертифицированного программного обеспечения и аппаратной части в составе специализированного технического средства, данные собранные в техническом режиме направляются в органы государственной власти, рассмотрение данные материалов и решения о вынесении постановления об административных правонарушениях либо отказ в возбуждении дел принимаются должностными лицами соответствующего органа государственной власти.  
Суд, выслушав представителя привлекаемого лица, показания свидетеля, проверив представленные материалы, изучив доводы жалобы заявителя, находит обжалуемое постановление законным и обоснованным.
Административная ответственность по ст. 8.25 КоАП Москвы наступает за размещение транспортных средств на газоне или иной территории, занятой зелеными насаждениями, что влечет наложение административного штрафа на граждан в размере пяти тысяч рублей; на должностных лиц - тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - трехсот тысяч рублей.
Согласно ст. 1 Закона города Москвы от 05 мая 1999 г. N 17 "О защите зеленых насаждений" зеленые насаждения - древесно-кустарниковая и травянистая растительность естественного и искусственного происхождения (включая городские леса, парки, бульвары, скверы, сады, газоны, цветники, а также отдельно стоящие деревья и кустарники).
Озелененные территории - участки земли, на которых располагаются растительность естественного происхождения, искусственно созданные садово-парковые комплексы и объекты, бульвары, скверы, газоны, цветники, малозастроенная территория жилого, общественного, делового, коммунального, производственного назначения, в пределах которой не менее 70 процентов поверхности занято растительным покровом.
Согласно п. 10.31 Правил санитарного содержания территорий, организации уборки и обеспечения чистоты и порядка в Москве, утвержденных Постановлением Правительства Москвы от 09 ноября 1999 г. N 1018, не допускается, в том числе, стоянка транспортных средств на газонах и других участках с зелеными насаждениями.
Являясь участником дорожного движения, Представительство Волгоградской области в г. Москве обязано было максимально внимательно оценивать организацию дорожного движения и в соответствии с п. 1.3 ПДД РФ знать и соблюдать относящиеся к нему требования Правил дорожного движения.
Как следует из представленных материалов, 04 сентября 2018 года в 22 часа 05 минут транспортное средство марки «КИА КН (QUORIS)», г.р.з. А434МР97, собственником которого является Представительство Волгоградской области в г. Москве, было размещено по адресу: г.Москва, ул. Годовикова, д. 16 «А», стр. 1, на газоне или иной территории, занятой зелеными насаждения.
В соответствии с ч. 1 ст. 2.6.1 КоАП РФ в данном случае к административной ответственности привлекается собственник (владелец) ТС, которым согласно материалам дела является Представительство Волгоградской области в г. Москве. 
07 сентября 2018 года начальником Управления рассмотрения дел и обращений МАДИ Радченко Дмитрий Владимирович было составлено постановление по делу об административном правонарушении, которым Представительство Волгоградской области в г. Москве признано виновным в совершении данного правонарушения с назначением наказания в виде административного штрафа в размере  300 000 рублей.
Факт совершения данного административного правонарушения и вина Представительство Волгоградской области в г. Москве в его совершении подтверждаются письменными материалами дела: постановлением по делу об административном правонарушении с приложенным к нему фотоматериалом транспортного средства привлекаемого, решением по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении от 25 сентября 2018 года, и иными материалами дела.
Указанные обстоятельства объективно подтверждаются данными видеофиксации технического средства с функцией фотосъемки, работающего в автоматическом режиме средства фотосьемки: ПАК ПМ, заводской номер 030111203230, свидетельство о поверке СП 11834351, действительное по 20 июля 2019 года, оснований не доверять которым у суда не имеется.
Допустимость и достоверность данных доказательств сомнений не вызывает, их совокупность является достаточной для разрешения дела по существу.
Согласно части 1 статьи 26.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях под специальными техническими средствами понимаются измерительные приборы, утвержденные в установленном порядке в качестве средств измерения, имеющие соответствующие сертификаты и прошедшие метрологическую проверку.
На основании статьи 2 Федерального закона от 26.06.2008 № 102-ФЗ «Об обеспечении единства измерений» (далее – Федеральный закон № 102-ФЗ) средство измерений – техническое средство, предназначенное для измерений. 
В соответствии с частью 1 статьи 9 Федерального закона № 102-ФЗ в сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений к применению допускаются средства измерений утвержденного типа, прошедшие поверку в соответствии с положениями настоящего Федерального закона, а также обеспечивающие соблюдение установленных законодательством Российской Федерации об обеспечении единства измерений обязательных требований, включая обязательные метрологические требования к измерениям, обязательные метрологические и технические требования к средствам измерений, и установленных законодательством Российской Федерации о техническом регулировании обязательных требований.
Из системного толкования норм Федерального закона № 102-ФЗ следует, что сертификат об утверждении типа средств измерений удостоверяет, что утвержденный тип средства измерения регистрируется в Государственном реестре средств измерений, допущенных к применению в РФ. Указанная регистрация является бессрочной. Сертификат об утверждении средства измерения является бессрочным документом, действительным с момента выдачи и без ограничений по времени. Дата, указанная в сертификате как «Срок действия» является датой, до которой предприятие имеет право выпускать изделие, являющееся средством измерения, и соответствующее записи в Государственном реестре. Выпущенные до окончания срока действия, указанного в сертификате, изделия продолжают являться средствами измерения зарегистрированного типа, допущенными к применению в Российской Федерации, и остаются ими бессрочно. Изделия соответствуют именно тому сертификату, во время срока действия которого они были изготовлены. 
Программное обеспечение «Программно-аппаратный комплекс «Помощник Москвы» является средством, работающим в автоматическом режиме для фиксации нарушений в области дорожного движения и благоустройства на улицах города Москвы, что подтверждается сертификатом соответствия № ТП 134-19 от 18 июля 2019 года с Приложением, выданном ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский институт метрологической службы», информация о котором имеется в открытом доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
Исходя из изложенного, в соответствии со ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судом проверены обстоятельства, относится ли программно-аппаратный комплекс «Помощник Москвы» к специальным техническим средствам, имеющим функции фото- и коносъемки, видеозаписи , или средствам фото- и киносъемки, видеозаписи, а также не установлено, функционировал ли указанный комплекс в автоматическом режиме (без участия человека (оператора). 
Оснований не доверять сведениям, зафиксированным в указанном сертификате, не имеется. ПАК ПМ имеет структуру автономного программного обеспечения, работающего в автоматическом режиме. В ПАК ПМ в качестве аппаратной части входит специализированное техническое средство синхронизации частоты и времени «Метроном-300», Госреестр № 56465-14, заводской номер 030111203230, свидетельство о поверке № СП 2619491 (поверка действительна до 14 июля 2021 года), выданное аккредитованным учреждением - ФБУ «Ростест-Москва». Именно «Метроном-300», входящий в состав ПАК ПМ, является техническим средством, имеющим измерительные функции. На Метроном версии 300 Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии выдано свидетельство об утверждении типа средств измерений RU.C.33.112.А № 54080 серии СИ № 013971.
 Мобильные устройства, с помощью которых производится фиксации нарушений и которые относятся к средствам, имеющим функции фото- и видеозаписи, автоматический режим применения которых обеспечивается специализированным мобильным приложением с реализованной аттестованной методикой измерений значений текущего времени с фото-видео фиксацией в ПАК ПМ. В ПАК ПМ отсутствуют операторы, в связи с чем ручной ввод и/или корректировка фиксаций нарушений невозможны.
ПАК ПМ в составе сведений, формирующих фиксацию, передает географические координаты устройства, на котором установлено специализированное мобильное приложение ПАК ПМ (в момент распознавания государственного регистрационного знака транспортного средства), три фотографии транспортного средства с любых ракурсов и видеоматериал. Таким образом, изменить время, координаты места фиксации административного правонарушения, определяемые в автоматическом режиме, не представляется возможным, то есть фальсификация материала фотофиксации исключена. 
Допустимость и достоверность данных доказательств сомнений не вызывает, их совокупность является достаточной для разрешения дела по существу.
При этом в силу ст.1.5 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, за правонарушение, зафиксированное работающим в автоматическом режиме специальным техническим средством, имеющим функции фото- и киносъемки, видеозаписи, обязано доказать свою невиновность.
Доводы заявителя указанные в жалобе и поддержанные в судебном заседании, не нашли своего подтверждения, а наоборот опровергаются письменными материалами дела. 
Нарушений норм материального и процессуального права, влекущих отмену или изменение обжалуемых решений, по делу не имеется.
Порядок и срок давности привлечения к административной ответственности не нарушены.
Административное наказание в виде административного штрафа назначено Представительству Волгоградской области в г. Москве, в соответствии с требованиями ст. ст. 3.1, 3.5 и 4.1 КоАП РФ, в пределах санкции КоАП РФ.
Учитывая изложенное и руководствуясь ст. 30.6-30.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях, суд
Р Е Ш И Л:
Постановление №0356043010518090700001719 от 07 сентября 2018 года, вынесенное начальником Управления рассмотрения дел и обращений МАДИ Раченко Д.В. о привлечении к административной ответственности Представительство Волгоградской области в г. Москве по ст. 8.25 Закона г. Москвы № 45 «Кодекс города Москвы об административных правонарушениях» (далее КоАП г. Москвы), с назначением административного наказание в виде штрафа в размере 300 000 рублей, и на решение заместителя начальника МАДИ Матвеева Р.В. по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении от 25 сентября 2018 года - без удовлетворения. 
Решение может быть обжаловано в Московский городской суд в установленном законом порядке.
Судья
                          

                             Сушкова О.А. 
